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NOTA TECNICA N°001/2023 - PROJETO DE LEI N° 1.365/2022

Assunto: Piso remuneratorio de médicos e cirurgides-dentistas
Data: 21 de setembro de 2023
Para: Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal

De: Sociedade Brasileira de Direito Médico e Bioética (Anadem)

I. INTRODUCAO

No dia 26 de maio de 2022, foi publicado no Diario Oficial desta nobre casa Legislativa, o Projeto de
Lei n® 1.365, de 2022, de autoria da excelentissima Senadora Daniella Ribeiro (PSD/PB). A proposta
apresentada visa, em sua esséncia, fixar o piso salarial para médicos e cirurgifes-dentistas, além de
novo valor correspondente aos adicionais de hora-extra e noturno que os aludidos profissionais fazem
jus.

A partir da promulgacdo da Constituicdo cidadd de 1988, restou prejudicada a aplicacdo de justica
social normativa prevista pela letra do Art. 5° da Lei n® 3.999/1961, que, versando sobre o piso salarial
de médicos e cirurgides-dentistas, previa a sua fixacdo a partir da multiplicacdo do salario-minimo
vigente.

Em julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sob a luz do Art. 7°, V, da Constituicdo
Federal, foi afastada a atualizacdo do piso salarial dos profissionais médicos e cirurgides-dentistas, por
meio de multiplos do salario-minimo anual como base de célculo. Desta forma, o entendimento da
Suprema Corte culminou no congelamento do salario-minimo vigente ha época do julgamento (2022),
como base para a multiplicacdo prevista no Art. 5° da Lei n° 3.999/1961, para a fixacdo do piso salarial
dos profissionais de satde’.

Em consequéncia aos efeitos da aludida deciséo judicial, parte a justificativa do nobre Projeto de Lei
proposto para a promocao de maior justica social a esses profissionais, por meio da fixacdo de novo

! https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350887688&ext=.pdf
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valor de piso salarial, além de alterar o caput dos artigos 4°, 5° e 9°, 0 84° do 8° e revoga 0s artigos 6°,
7°,11, 13, 18 e 19, todos da Lei n® 3.999/1961.

O debate legislativo € pertinente, pois visa reconhecer um justo direito a esses profissionais de saude,
uma vez que, sem eles, ndo seria possivel ao Estado propiciar a todo cidadao a garantia social a saude,
na forma como se prevé a Constituicdo Federal. Sendo assim, a Sociedade Brasileira de Direito
Meédico e Bioética (Anadem), em atencdo aos estudos e as raz@es técnicas que serdo delineadas nos
topicos a seguir, vem, por meio de sua presidéncia, discorrer tecnicamente acerca das adaptacdes
necessarias de atencdo no que toca a atual proposta de alteracdo legislativa do Art. 5° da Lei n°
3.999/1961.

I1. CONTEXTO

A Lei n° 3.999, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada em 21 de novembro de 1961,
estabeleceu, entre outras providéncias, o salario-minimo dos profissionais médicos e cirurgides-
dentistas. Conforme dispfem os artigos. 5° e 22 da citada Lei, o sal&rio dos médicos deveria ser fixado
em trés vezes o salario-minimo para médicos e cirurgiGes-dentistas, regra que sofreu dura limitacao,
apos o julgamento acerca da constitucionalidade do uso do salario-minimo vigente como base de
calculo para o fator multiplicador previsto na legislacdo em comento.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Acéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 325/DF, foi afastada a indexagdo automatica em
multiplos sobre os salarios-minimos futuros, congelando o montante base referente ao ano de 2022, na
quantia de R$ 1.212,00 (mil, duzentos e doze reais). Dessa forma, a atualizacdo do piso salarial para
médicos e cirurgides-dentistas restou terminantemente prejudicada, uma vez que, segundo decisdo de
mérito do Supremo, ja coberta pelo manto da coisa julgada, o salario-base para ambas as categorias
passa a ser de trés vezes o salario-minimo de 2012 (R$ 1.212,00), totalizando a insuficiente quantia de
R$ 3.636,00 (trés mil, seiscentos e trinta e seis reais).

A Proposta Legislativa encabeca um justo e necessario movimento em favor da categoria dos médicos
e cirurgides-dentistas, que, atualmente, encontram-se desamparados de normativo legal que embase o
pleito desses profissionais a melhores condic¢des salariais. Pode-se considerar como grande avanco, por
meio da proposta legislativa em voga, a extensdo dos efeitos do piso salarial para médicos e cirurgides-
dentistas que tenham vinculo com pessoas juridicas de direito publico, antes excluidas do texto original
da Lei n° 3.999/1961. No entanto, visando agregar ao presente debate legislativo, a Anadem,
instituicdo representativa que congrega dezenas de milhares de profissionais de saude em todo o Brasil,
dedicada a promover e a defender os principios fundamentais do Direito Médico, da Bioética e da
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valorizacdo desses profissionais essenciais para a satde e o bem-estar da populacgéo, realiza, por meio
da presente Nota Técnica, algumas consideracGes em referéncia ao texto original da proposta em
debate.

Modernizando a fixacdo do piso salarial para medicos e cirurgides-dentistas, tendo-se em vista a ndo
recepcao da norma originaria do Art. 5° da Lei n® 3.999/1961 pela Constituicdo Federal de 1988, com
posterior confirmacao deste entendimento pelo STF, por meio do julgamento da ADPF n° 325/DF, o
presente Projeto de Lei visa, entre outras providéncias, alterar o texto do Art. 5° da Lei n°® 3.999/1961,
da seguinte forma:

Art. 5° Fica fixado o salario-minimo profissional dos Médicos e Cirurgides
Dentistas em R$ 10.991,19 (dez mil, novecentos e noventa € um reais e
dezenove centavos) para a jornada de trabalho de 20 horas semanais.

Em que pese a justa proposta de majoracdo do piso salarial desses profissionais, principalmente se
comparada a atual forma de célculo, j& apresentada na presente Nota Técnica, a Anadem traz para
apreciacao algumas consideracdes essenciais que visam agregar ao debate e demonstrar, data maxima
vénia, uma maior aproximacao de uma base remuneratdria justa para médicos e cirurgides-dentistas.

N&o é de hoje que o salario de médicos e cirurgides-dentistas € objeto de andlise e criticas por parte de
profissionais de ambas as areas, ensejando na precarizacdo das nobres atividades por eles exercidas.
Mesmo anterior a decisdo do STF, ja surgiam inUmeras matérias abordando a lamentavel defasagem
salarial e seus respectivos impactos. Conforme matéria publicada pelo Conselho Federal de Medicina,
no ano de 20112, programas governamentais de assisténcia médica inovavam na forma de contratagio,
reduzindo a jornada de trabalho de profissionais médicos, no intuito de diminuir a latente evasao dos
cargos, tendo em vista os baixos salérios praticados.

A Constituicdo Federal evidencia, por meio dos artigos 6°, 196 e seguintes, o direito social de todo
brasileiro e brasileira de ter acesso a salde publica ou privada, em sua qualidade necessaria, de modo
a propiciar o bem-estar de todos. A valorizacdo de médicos e cirurgides-dentistas se constitui como um
dos caminhos para que o Estado brasileiro propicie a populacdo em geral 0 acesso a satde de qualidade,
resguardado pela Lei Maior de nosso Pais.

O Projeto de Lei em comento, apesar de buscar como justica uma correcdo do piso salarial para a
categoria de médicos e cirurgides-dentistas, por meio da fixacdo do valor de R$ 10.991,19 (dez mil,
novecentos e noventa e um reais e dezenove centavos), ainda se encontra aquém da realidade a que
esses profissionais fazem jus, em face da elevada capacidade técnica que possuem, bem como a

2 https://cremal.org.br/noticias/saude-da-familia-adota-jornada-de-meio-periodo-para-nao-perder-medicos/
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responsabilidade civil, criminal e ética as quais estdo sujeitos, por meio das respectivas legislagdes de
regéncia sobre sua atuagao.

Além da Anadem e na vacancia de uma justa legislagdo que aborde a tematica salarial dos aludidos
profissionais de saude, diversas entidades representativas tém promovido estudos e propostas para uma
adequada valorizacdo do importante trabalho realizado por médicos e cirurgiGes-dentistas.

Em 1994, apds anos de galopante inflagdo que culminou na severa desvalorizagéo do salario-minimo
nacional, a Federacdo Nacional dos Médicos (Fenam) promoveu, junto a Fundacdo Getudlio Vargas
(FGV), um estudo voltado a atualizagdo do piso fixado, pela Lei n° 3.999/1961, entre 0s anos de 1961
e 1994. A partir de 1995, o piso salarial sugerido tem sido reajustado ano a ano, apenas pelo indice
inflacionario oficial anual, sem qualquer mencgdo a um possivel ganho real que os médicos pudessem
ter. Dessa forma, visando apenas evitar a perda salarial dos profissionais médicos em face da inflacéo,
o atual piso sugerido para profissionais médicos, a partir do indice de 5,45% de 2022, o valor
atualmente sugerido perfaz a quantia de R$ 18.709,99 (dezoito mil, setecentos e nove reais e noventa
e nove centavos), isto é, R$ 7.718,80 (sete mil, setecentos e dezoito reais e oitenta centavos) a mais do
que propde o atual Projeto de Lei.

I11. PROPOSTA

Tendo em vista as razdes apresentadas na presente Nota Técnica, a Anadem, representada neste ato
por seu presidente, sugere a alteragdo do PL n° 1.365/2022, no que tange a alteragdo do Art. 5° da Lei
n® 3.999/1961, para, assim, instituir o piso salarial de médicos e cirurgiGes-dentistas:

Art. 5° Fica fixado o salario-minimo profissional dos Médicos e Cirurgides
Dentistas em R$ 18.709,99 (dezoito mil, setecentos e nove reais e noventa e
nove centavos) para a jornada de trabalho de 20 horas semanais (NR).

I\VV. CONCLUSAO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, mais especificamente por meio de seu artigo 23, item
3, dispde que “todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e satisfatoria que lhe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social.” A luta por uma adequada fixac¢do do
piso salarial para médicos e cirurgides-dentistas busca guarnecer seguranca a esses profissionais que,
ha décadas, edificam importante trabalho social em prol da sociedade brasileira, garantindo a todos,
seja em instituigdes publicas, seja em instituicdes privadas, o acesso ao direito social a satide para todo
cidad&o brasileiro.
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O atual contexto social, em que se constata uma galopante desvalorizacdo desses profissionais,
contrasta com suas importancias para a promogdo da sadde no Brasil. Sendo, espera-se que a presente
Nota Técnica sirva como auxilio e norte para esta nobre comissao legislativa, como instrumento de
enriquecimento do justo debate a que se faz a presente causa remuneratdria dos profissionais médicos
e cirurgides-dentistas.

Atenciosamente,

Presidente da Anadem
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